Parlamentul Romaniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a Directivei
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 in ceea ce priveste dispozifiile referitoare
la vinzirile de bunuri la distan{i si anumite livriri interne de bunuri — COM (2018) 819
final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Romaniei,
republicata, precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii si
proportionalitifii, anexat Tratatuluj de |a Lisabona de modificare a Tratatulyi privind Uniunea
Europeand si a Tratatuluj de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/29/7.02.2019.

Senatul adopti prezenta hotirére:
Art.1 - Senatul Romaniei:
(1) Constati ci:

- prezenta propunere este Intemeiati pe articolul 113 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. in temeiju] acestui articul, Consiliul, hotdrind in unanimitate in conformitate
€u o proceduri legislativa speciali si dupi consultarea Parlamentuluj European $i a2 Comitetului
Economic si Social European, adopti dispozitii de armonizare a normelor statelor membre in
domeniul impozitirii indirecte,

- propunerea de Directiva respects principiul subsidiaritatii, intrucat abordeazi anumite
aspecte care decurg din adoptarea Directivei privind TVA pentru comertul electronic care trebuie

- A

aplicati in mod uniform de citre toate statele membre. Modificirile sunt destinate, in special, sz



garanteze ci dispozitiile privind interfetele electronice sunt aplicate intr-un mod armonizat de
cétre toate statele membre, pentru a nu crea lacune care ar putea genera pierderi de venituri.

- propunerea de Directiva respecti principiul proportionalititii, intrucat nu depiseste ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivelor Directivei privind TVA pentru comertul electronic,
dar si pentru buna functionare a pietei unice. Ca si in cazul testului de subsidiaritate, statele

membre nu pot aborda aspectele in cauzi in absenta unei propuneri de modificare a Directivei
TVA.

Art. 2 - Prezenta hotirare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastd hotirire a fost adoptatd de Senat in sedinta din......... februarie 2019, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constituia Romaniei, republicati.

Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... februarie 2019

Nr. ..
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- Parlamentul RorigtiE ~—

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a Directivei
2006/112/CE 1in ceea ce priveste introducerea anumitor cerinte pentru prestatorii de servicii
de plati — COM (2018) 812 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritafii si
proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comuniti{ii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/48/13.02.2019.

Senatul adopta prezenta hotirire:
Art.1 — Senatul Roméniei:
(1) Constata ca:

- prezenta propunere este intemeiatd pe articolul 113 din Tratatul privind functionarea
. Uniunii Europene (TFUE). Acest articol prevede adoptarea de citre Consiliu, in unanimitate, in
conformitate cu o procedurd legislativd speciald, a unor prevederi pentru armonizarea normelor
statelor membre in domeniul impozitdrii indirecte, in méisura ih Care aceasti armonizare este
necesard pentru a asigura stabilirea §i functionaea pietei unice §i pentru a evita denaturarea
concurentei.

- propunerea de directiva respectd principiul subsidiaritafii, intrucat principala problema
. in cauzi, frauda in materie de TVA in sectorul comertului electronic, este comuna tuturor statelor
~-membre §i este exacerbatd de instrumentele insuficiente aflate la dispozitia autoritatilor fiscale,



Statele membre in mod individual nu pot obtine de la terti, cum ar fi prestatorii de servicii de
platd, informatiile necesare pentru a controla TVA pentru livrarile transfrontaliere de marfuri si
prestarile de servicii, pentru a se asigura ci normele privind TVA in domeniul comertului
electronic (astfel cum au fost modificate recent prin Directiva privind TVA pentru comertul
electronic) sunt aplicate in mod corect §i pentru a aborda frauda in materie de TVA 1n sectorul
comertului electronic. Prin urmare, cooperarea intre statele membre este cruciald. Cadrul juridic
pentru cooperarea administrativd intre statele membre in domeniul TVA este previzut in
Regulamentul (UE) nr. 904/2010. Prin urmare, orice inifiativa de introducere a unor noi
instrumente de cooperare care vizeazi aceasti problemi specificd necesitd o propunere a
Comisiei de modificare a cadrului juridic existent al UE. Pentru a permite autoritétilor fiscale s
colecteze date privind platile restante pentru TVA, trebuie introduse noi obligatii de pastrare a
evidentelor pentru prestatorii de servicii de plati. Aceasta necesiti o propunere de modificare a
Directivei TVA.

- propunerea de directiva respectd principiul proportionalititii, intrucat nu depéseste ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivului de combatere a fraudei in materie de TVA in
sectorul comertului electronic. fn special, este de asteptat ca noul sistem sa furnizeze autoritatilor
fiscale informatiile si resursele necesare pentru a detecta frauda in materie de TVA in sectorul
comerfului electronic si pentru a colecta TVA suplimentari. Sarcina administrativi pentru

intreprinderi §i autoritdfile fiscale ar fi redusi in general fati de situaia actuali, iar
intreprinderile legitime ar beneficia de conditii de concurents mai echitabile.

Art. 2 - Prezenta hotérare se public in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd hotirdre a fost adoptati de Senat n sedinta din......... februarie 2019, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... februarie 2019

Nr. ...



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de REGULAMENT AL CONSILIULUI de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste méisurile de consolidare a cooperirii
administrative in vederea combaterii fraudei in domeniul TVA — COM (2018) 813 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Romaéniei,
republicatd, precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalititii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/49/13.02.2019.

Senatul adopti prezenta hotarare:
Art.1 — Senatul Roméniei:
(1) Constata ca:

- prezenta propunere este intemeiatd pe articolul 113 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Consiliul, hordrdnd in unanimitate, adoptd dispozitiile referitoare la
armonizarea normelor statelor membre in domeniul impozitirii indirecte, in masura in care
aceastd armonizare este necesard pentru a asigura instituirea si functionarea pietei unice si pentru
a evita denaturarea concurentei.

- propunerea de regulament respectd principiul subsidiaritafii, intrucit principala
problema in discutie (frauda in materie de TVA legatd de comerful electronic) este comuni
tuturor statelor membre §i este amplificatd de faptul cd autoritatile fiscale nu dispun de
instrumente suficiente. Statele membre singure nu pot obtine de la terti, precum prestatorii de



servicii de platd, informatiile de care au nevoie pentru .a controla TVA-ul aferent livrarilor de
bunuri §i prestérilor de servicii transfrontaliere, pentru a se asigura ¢ normele privind TVA-ul
aplicabil comerfului electronic sunt aplicate corect si pentru a lupta impotriva fraudelor in
domeniul TVA legate de comertul electronic. In special, obiectivul legat de realizarea, la nivel
transfrontalier, de schimburi de informatii privind platile in scopul combaterii fraudei in
domeniul TVA legate de comerful electronic nu poate fi indeplinit de statele memibre singure
prin interconectarea sistemelor electronice nationale prin intermediul unei interfete electronice.
Un astfel de sistem nu ar putea agrega informatiile referitoare la plati din partea diferitelor
prestatori de servicii de platd privind acelasi beneficiar al platii si nu ar putea recunoaste
Inregistrarile duble referitoare la aceleasi plati. Un sistem european central pentru colectarea si
schimbul de date referitoare la plafi este modalitatea cea mai eficace de a oferi autoritatilor
fiscale o perspectivd completd care si le permiti s controleze respectarea normelor privind
TVA-ul aplicabil comertului electronic §i si combati frauda in domeniul TVA.

- propunerea de regulament respectd principiul proportionalitdfii, intrucdt nu depiseste
ceea ce este necesar pentru a indeplini obiectivul de combatere a fraudei in domeniul TVA legate
de comertul electronic. In special, in termeni de protectie a datelor, prelucrarea informatiilor
referitoare la plafi respectd principiile necesititii (sunt prelucrate numai informatiile necesare
pentru indeplinirea obiectivului de combatere a fraudei in domeniul TVA legate de comertul
electronic) si proportionalititii (tipul de informatii si modul de prelucrare de care expertii
antifraudd aj autoritdfilor fiscale nu depdgesc limitele a ceea ce este adecvat pentru indeplinirea
obiectivului de combatere a fraudei in domeniul TVA legate de comertul electronic) si este
conformd cu Regulamentul general privind protectia datelor, cu Regulamentul (UE) nr.
2018/1725 si cu Carta drepturilor fundamentale.

Art. 2 - Prezenta hotirire se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din......... februarie 2019, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... februarie 2019

Nr......



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

asupra Propunerii de Regnlament al Parlamentului European si al Consiliului privind
normele comune care asiguri conectivitatea aeriani de bazi, in ceea ce priveste
retragerea Regatului Unit al Marii Britanii i Irlandei de Nord din Uniune

COM (2018) 893 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia RomAniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si
proportionalitétii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13

decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 50/13.02.2019,
Senatul adopti prezentahotirire:

Articolul 1

Senatul Roméaniei constatd cd Propunerea de regulament respectd principiul subsidiaritétii si
principiul proportionalitiii.

Articolul 2

Prezenta hotdrére se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei.

Aceastd hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din...... februarie 2019, cu

respectarea prevederilor ar?.76 alin(2) din Constitufia Romaniei, republicata.
Presedintele Senatului
Cilin POPESCU-TARICEANU
Bucuresti, ....... octombrie 2018

NY.. wives



Parlamentul Romaniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
anumite aspecte ale sigurantei aviatiei, avind in vedere retragerea Regatului Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniune

COM (2018) 894 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) st alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritifii si
proportionalitdfii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13

decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 51/13.02.2019,
Senatul adopta prezentahotirire:

Articolul 1

Senatul Roméniei constatd cid Propunerea de regulament respecti principiul subsidiaritatii si
principiul proportionalitétii.

Articolul 2

Prezenta hotirare se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei.

Aceastid hotdrire a fost adoptati de Senat in sedinta din...... februarie 2019, cu

respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicati.
Presedintele Senatului
Cilin POPESCU-TARICEANU
Bucuresti, ....... octombrie 2018
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Parlamentul Romaniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
normele comune care asigura conectivitatea de bazi a transportului rutier de marfuri
cu privire la retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniune

COM (2018) 895 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si
proportionalitétii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitdfii Europene, semnat la Lisabona la 13

decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 52/13.02.2019,
Senatul adopti prezentahotdrire: “

Articolul 1

Senatul Roméniei constatd cd Propunerea de regulament respectd principiul subsidiaritétii si
principiul proportionalitatii.

Articolul 2

Prezenta hotdrare se publicé in Monitorul Oficial al Roméniei.

Aceastd hotirire a fost adoptatd de Senat in sedinta din...... februarie 2019, cu

respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.
Presedintele Senatului
Cilin POPESCU—TARICEANU
Bucuresti, ....... octombrie 2018

Nr. .....



CONFORM CU ORIGINALUL

T TR TR Tee————
- LAV U TuiMAR T f+
- B 8 i By - 3neyt T

29 e
. 1 O ol

| ey . Cot’'ly L. 0df. aZO/‘}" .
@WWM/ @m@zcé' :
Cywmf-

Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
o la S
Propunere de DIRECTIVA A CONSILIULUT de modificare a "~ .
Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 . *
in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la vinzirile de bunuri
la distanti si anumite livriri interne de bunuri

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizat, in temeijul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitifilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunerii de
DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a Directivei 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la
vanzirile de bunuri la distanti si anumite liveari interne de bunuri - COM
(2018) 819 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Marius DUNCA.,

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Finantelor Publice, precum si procesele verbale ale Comisiei pentru buget,
finante, activitate bancari sl piatd de capital si Comisiei economice, industrii si servicii.

La lucririle comisiei din data de 6 februarie 2019 au participat reprezentanti aj
Ministerului Afacerilor Externe $i ai Ministerului Finantelor Publice. -

-

Obiectivul prezentei propuneri de Directivi este de a stabili norme suplimentare

masura in care acest sprijin nu poate fi atins prin misurile de punere in aplicare previizute
in Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului (sRegulamentul de
punere in aplicare privind TVA”).

Sunt vizate, in special, dispozitiile privind interfetele electronice care faciliteaz} livririle
de bunuri efectuate de persoane impozabile care nu sunt stabilite in UE citre persoane
neimpozabile in UE si regimul special pentru declararea si plata TVA la import in ¢azul in
care nu se utilizeazi ghiseul unic pentru vanzirile la distan{ de bunuri importate din
teritorii terfe sau din {iri terte.

in urma examinarii, membrii comisiei constata urmaitoarele:

1) prezenta propunere este intemeiati pe articolul 113 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. In temeiul acestui articol, Consiliul,

$i dupé consultarea Parlamentuluj European si a Comitetului Economjc si
Social ‘European, adopta dispozitii de armonizare a normelor statelor
membre in domeniul impozitirii indirecte.

1
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Modificirile sunt destinate, in special, sd garanteze cj dispozitiile privind interfetele
electronice sunt aplicate intr-un mod armonizat de citre toate statele membre, pentru ¢
nu crea lacune care ar putea genera pierderi de venituri.

3) propunerea de Directivi respecta principiul proportionalititii intrucat nu
depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor Directivei privind TVA
pentru comertul electronic, dar i pentru buna funcfionare a pietei unice. Ca i in cazul
testului de subsidiaritate, statele membre nu pot aborda aspectele in cauzi in absenta
unei propuneri de modificare a Directivei TVA. )

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raportla COM (2018) 819 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea
Senatului nr. 28/2015, eu modifickrile si completirile ulterioare.

it p DINTA, SECRETAR,
.. Senafor gabriela CRETU Senator Citilin Dymitru TOMA

c -
-t e

" Intocmit: Sorin Bobocea, consilier parlamentar
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Propunere de DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste introducerea anumitor
cerinte pentru prestatorii de servicii de plati

COM (2018) 812 final ' '

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunerii de
DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce
priveste introducerea anumitor cerinte pentru prestatorii de servicii de plata -
COM (2018) 812 final. . :

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator
Gabriale Cretu.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
. Ministerului Finantelor Publice. -

La lucrdrile comisiei din data de 12 februarie 2019 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Finantelor Publice.-

Prezenta propunere urmdreste solutionarea problemei fraudei in materie de TVA in
sectorul comertului electronic prin consolidarea cooperirii ‘dintre autoritdtile fiscale si
prestatorii de servicii de plat. In ultimii ani, peste 90 % din achizitiile online ale clientilor
europeni au fost efectuate prin transferuri de credit, debite directe si pliti prin card, si
anume printr-un intermediar implicat in tranzactie (un prestator de servicii de platd), iar
aceasta este o tendin{d care va continua in viitor. Prin urmare, tertii care detin inforn;a'gii
referitoare la pldti pot oferi autorititilor fiscale o imagine complets asupra achizitiilor online
pentru a le sprijini sd isi indeplineascd in mod adecvat sarcina de a monitoriza respectarea
obligatiilor in materie de TVA pentru livrarile de mirfuri si prestirile de servicii in sectorul

comertului electronic.

In urma examindrii, membrii comisiei constati urmatoarele:

1) prezenta propunere este intemeiati pe articolul 113 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Acest articol prevede adoptarea de citre
Consiliu, in unanimitate, in conformitate cu o procedury legislativi speciald, a unor
prevederi pentru armonizarea normelor statelor membre in domeniul impozitarii
indirecte, in médsura in care aceasti armonizare este necesari pentru a asigura stabilirea

-8l fu‘nctionarea pietei unice si pentru a evita denaturarea concurentei.

1
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' 2) propunerea de directivé respecti principiul subsidiaritétii intrucat principala

problemi in cauzd, frauda in materie de TVA in 'sectorul comertului electronic, este
comuni tuturor statelor membre si este exacerbati de instrumentele insuficiente aflate
la dispozitia autorititilor fiscale. Statele membre in mod individual nu pot obfine de la
terfi, cum ar fi prestatorii de servicii de platd, informatiile necesare pentru a controla
TVA pentru livrérile transfrontaliere de marfuri §i prestirile de servicii, pentru a se

‘asigura ci normele privind TVA in domeniul comertului electronic (astfel cum au fost

modificate recent prin Directiva privind TVA pentru comertul electronic) sunt aplicate in
mod corect §i pentru a aborda frauda in materie de TVA in sectorul comerfului
electronic. Prin urmare, cooperarea intre statele membre este cruciald. Cadrul juridic

' . pentru cooperarea administrativi intre statele membre in domeniul TVA este previdzut

in Regulamentul (UE) nr. 904/2010. Prin urmare, orice iniiativa de introducere a unor
noi instrumente de cooperare care vizeazi aceasti problemd specifici necesiti o
propunere a Comisiei de modificare a cadrului juridic existent al UE. Pentru a permite
autorititilor fiscale si colecteze date privind pldtile relevante pentru TVA, trebuie
introduse noi obligatii de p#strare a evidentelor pentru prestatorii de servicii de plata.
Aceasta necesitd o propunere de modificare a Directivei TVA.

propunerea de directiva respecti principiul proportionalititii intrucat nu

. depiseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului de combatere a fraudei in

materie de TVA in sectorul comerfului electronic. in' special, este de ‘asteptat ca noul

. .sistem si furnizeze- autorititilor fiscale informatiile si resursele necesare pentru a

detecta frauda in materie de TVA in sectorul comerfului electronic i pentru a colecta
TVA suplimentari. Sarcina administrativd péntru intreprinderi i autoritétile fiscale ar fi

‘redusi in general fatd de situatia actuald, iar intreprinderile legitime ar beneficia de

conditii de concurent mai echitabile.

. " in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2018) 812 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si

adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea

~ Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

o RZK%EDINTA, ‘ , SEGRETAR,
© Senhtoy Gabfiglp CREF Senatgr Gatali Dumitru TOMA
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ntocmit: Sorin Bobocea, consilier parlamentar
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Propunere de REGULAMENT AL CONSILIULUI de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste misurile de
consolidare a ¢ooperirii administrative in vederea combaterii
’ * fraudei in domeniul TVA

COM (2018) 813 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunerii de
REGULAMENT AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr.
904/2010 in ceea ce priveste misurile de consolidare a cooperarii
administrative in vederea combaterii fraudei in domenjul TVA - COM (2018)
813 final. ' .

In cadrul Comisiei pentiu afaceri europene, raportor a fost doamna senator
Gabriale Cretu. ‘

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor. Externe si ale
Ministerului Finantelor Publice. o

La lucrdrile comisiei din data de 12 februarie 2019 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Finantelor Publice.

Prezenta propunere face parte din pachetul de acte legislative privind transmiterea si
schimbul obligatorii de informatii referitoare la pldti relevante in scopul colectirii TVA.
Propunerea de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 privind cooperarea
administrativd §i combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea addugatd reprezinti o
parte importantd din pachet. Motivul este acela ci propunerea stabileste norme pe baza
cdrora statele membre si poati colecta, tntr-un mod armonizat, evidente puse la dispozitie
pe cale electronicd de citre prestatorii de servicii de platd in temeiul articolului 243b din
Directiva TVA. In plus, propunerea instituie un nou sistem electronic central pentru
stocarea informatiilor referitoare la pliti s pentru prelucrarea ultericard a acestor
informatii de citre functionari antifrauds din statele membre in cadrul Eurofise. Eurofisc
este reteaua pentru schimbul multilateral de semnale de avertizare timpurie pentru
combaterea fraudei in domeniul TVA, instituits in temeiul capitolului X din Regulamentu]

(UE) nr. 904/2010.
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In urma examinirii, membrii comisiei constati urmitoarele:

1) prezenta propunere este intemeiatid pe articolul 113 din Tratatul privinc
functionarea Uniunii Europene. Consiliul, hotirind in unanimitate, adopt:
dispozitiile referitoare la armonizarea normelor statelor membre in domeniu
impozitdrii indirecte, in mésura in care aceastd armonizare este necesari pentru ¢
asigura instituirea §i functionarea pietei unice si pentru a evita denaturarea concurentei.

2) propunerea de regulament respecti principiul subsidiarititii intrucaf
" principala problem in discutie (frauda in domeniul TVA legati de comertul electronic.
este comund tuturor statelor membre si este amplificatd de faptul ¢ autorititile fiscale

- nu dispun de instrumente suficiente. Statele membre singure nu pot obtine de la terti
-+ precum presatorii de servicii de platd informatiile de care au nevoie pentru a controla
-+ TVA-ul aferent livrérilor de bunuri si prestirilor de servicii transfrontaliere, pentru a se
asigura cd normele privind TVA-ul aplicabil comertului electronic sunt aplicate corect s

w- .. pentru a-lupta impotriva fraudelor in domeniul TVA legate de comertul electronic. In

special, obiectivullegat de realizarea, la nivel transfrontalier, de schimburi de informatii
privind plitile in scopul’ combaterii fraudei in domeniul TVA legate de comertul
electronic nu poate fi indeplinit de statele membre singure prin interconectarea
sistemelor electronice nationale prin intermediul unei interfete electronice. Un astfel de
sistem nu ar putea agrega informatiile referitoare la pliti din partea diferitor prestatori
......de servicii de platd privind acelasi beneficiar al plitii si nu ar putea recunoagte
inregistrérile duble referitoare la aceleasi pliti. Un sistem eéuropean central pentru
. .colectarea si schimbul de date referitoare la pliti este modalitatea cea mai eficace de a
~oferi autoritdtilor fiscale’ o -perspectivi completi care si le permiti si controleze
‘respectarea hormelor privind TVA-ul dplicabil comertului electronic si si combati
frauda in domeniul TVA. ~ . ' : ' '

3) propunerea de regulament respecta principiul proportionalititii intrucat nu
. depiseste ceea ce este necesar pentru a indeplini obiectivul de combatere a fraudei in
- domeniul TVA legate de comertul electronic. In special, in termeni de protectie a datelor,

prelucrarea informatiilor referitoare la plati respecti principiile necesititii (sunt
prelucrate numai informatiile necesare pentru indeplinirea obiectivului de combatere a
fraudeiin domeniul TVA legate de comertul electronic) si proportionalititii (tipul de
informatii $i modul lor de prelucrare de citre expertii antifraud ai autorititilor fiscale
nu depésesc limitele a ceea ce este adecvat pentru indeplinirea obiectivului de combatere
a fraudei in domeniul TVA legate de comertul electronic) si este conformi cu
Regulamentul general privind protectia datelor, cu Regulamentul (UE) nr. 2018/1725 si
cu Carta drepturilor fundamentale.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2018) 813 final.

- --Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotidrdre privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificarile si completirile ulterioare. )

Sendtor/Ggbriefa CRETYU Senatoy Catali
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RAPORT
la
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
$I AL CONSILIULUI privind normele comune care asiguri
conectivitatea aeriani de bazi in ceea ce priveste retragerea
- Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniune
COM (2018) 893 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind normele comune care asiguri conectivitatea aeriani de bazi in ceea ce
priveste retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din
Uniune - COM (2018) 893 final. .

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator
Gabriale Cretu.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Transporturilor.

La lucrdrile comisiei din data de 12 februarie 2019 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Transporturilor, precum si procesele-
verbale ale comisiilor parlamentare avizatoare.

Prezenta propunere are obiectivul de a stabili misuri provizorii pentru a reglementa
transportul aerian dintre Uniune §i Regatul Unit, ca urmare a retragerii acestei tdri din
Uniune. Aceste masuri sunt menite si mentind conectivitatea de bazi pentru o perioadd de
tranzitie scurta.

Regulamentul propus prevede acordarea unilaterald a drepturilor de trafic aferente

* primei, celei de-a doua, celei de-a treia §i celei de-a patra libertsti citre transportatorii

aerieni din Regatul Unit, astfel incit acestia si poatd continua si survoleze si sd facd escale
tehnice pe teritoriul Uniunii, precum si si deserveasci rute directe intre teritoriile
respective. Nu se face nicio distinctie intre operatiunile de transport de pasageri si cele de
mérfuri sau intre serviciile regulate si cele neregulate. In conformitate cu obiectivu]
propunerii de regulament de asigurare a conectivititii de bazi, capacitatea pe care
transportatorii aerieni din Regatul Unit vor putea si o ofere este Inghetatd la nivelurile
anterioare Brexitului, exprimati in numir de zboruri (nfrecvente”™).



‘1)

In urma examinirii, membrii comisiei constata urmatoarele:

prezenta propunere este intemeiatd pe articolul 100 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Parlamentul
European si Consiliul, hotdrénd in conformitate cu procedura legislativd ordinara, pot
stabili dispozitiile corespunzitoare in domeniul transporturilor maritime si aeriene.
Parlamentul European si Consiliul hotirasc dup# consultarea Comitetului Economic si
Social si a Comitetului Regiunilor.

.propunerea de regulament respecti principiul subsidiaritifii intrucat
. completeazid Regulamentul (CE) .nr. 1008/2008 al Uniunii, astfel incit s& se asigure
_conectivitatea de bazi, in pofida faptului ci regulamentul respectiv nu se mai aplicd in

ceea ce priveste operatiunile de transport in cauzd. O astfel de conectivitate ar fi
asigurat in mod egal pentru traficul citre §i din toate punctele din Uniune, ceea ce evitd

... distorsiunileé’ pe piata internd. Prin urmare, actiunea este indispensabild la nivelul

i .
S

3)

e

Uniunii, iar rezultatul nu ar putea fi realizat prin actiuni la nivelul statelor membre.

)

propunerea de regulament respectid principiul proportionalitidtii intrucét

- poate sd evite perturbdrile disproportionate intr-un mod care asigurd, de asemenea,

conditii egale de concurentd pentru transportatorii din Uniune si nu depiseste ceea ce
este necesar pentru atingerea acestui obiectiv. Acesta este, in special, cazul conditiilor in
care sunt conferite drepturile relevante si care se referd, printre altele, la necesitatea ca
Regatul Unit si acorde drepturi echivalente si la concurenta loiald, precum si la limitarea

in timp a regimului.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotiirat, cu majoritatea

voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2018) 893 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si

' adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea prezentului Raport, in

conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotarirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

PRESEDINTA, o ECKETAR,
S¢hatpr/Gabriela CRETU Senatpr Catilip Pumitru TOMA

ntocmit: Sorin Bobocea, consilier parlamentar
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- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind anumite aspecte ale sigurantei aviatiei, avind in
vedere retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
: S Nord din Uniunea Europeani = "
COM (2018) 894 final

_ Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat

Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitdfilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind anumite
aspecte ale sigurantei aviatiei, avind in vedere retragerea Regatului Unit al
Ma:lii Britanii §i Irlandei de Nord din Uniunea Europeani - COM (2018) 894
final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator
Gabriale Crefu., . . N

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Transporturilor. .

La lucrdrile comisiei din data de 12 februarie 2019 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministernlui Transporturilor, precum si procesele-
verbale ale comisiilor parlamentare avizatoare.

Din cauza intentiei Marii Britanii de a se retrage din Uniunea Europeani, este necesar s§
se asigure un mecanism de schimbare controlatd care si acorde agentiei si operatorilor
aerieni un timp suficient pentru eliberarea certificatelor necesare in temeiul articolului 68
din Regulamentul (UE) 2018/1139, avand in vedere statutul de {ari tert al Regatului Unit.
Respectiva prelungire a valabilitdtii ar trebui s3 fie limitatd in timp la ceea ce este strict
necesar pentru gestionarea retragerii Regatului Unit din sistemul de siguranti a aviatiei din
UE. Incetarea valabilititii certificatelor afecteazi nu introducerea pe piatd, ci utilizarea
efectivd a produselor, pieselor si echipamentelor aeronautice in UE, de exemplu atunci cand
se instaleazd piese i echipamente pe o aeronavd din UE-27. Astfel, in ceea ce priveste
produsele, piesele si echipamentele, cadrul de reglementare a aviatiei este diferit fati de
cadrele de reglementare ale multor alte domenii ale acquis-ului Uniunii in care conceptul de
introducere pe piata este esential.

Regulamentul se referd doar la un numir foarte limitat de certificate, si anume:

« certificatele care sunt eliberate de producitori (,organizatii de productie”) inainte de
data retragerii §i prin care se atesti conformitatea produselor (altele decit aeronavele), -
pieselor si echipamentelor nou fabricate, pentru a se permite astfel utilizarea neintrerupts a
acestora in si pe aeronavi;

t
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» certificatele care sunt eliberate de citre societitile de intrefinere (,organizatii de
intretinere”) inainte de data retragerii i prin care este certificatd conformitatea produselor
(inclusiv a aeronavelor), pieselor i echipamentelor care au facut obiectul unei operatiuni de
intretinere efectuate de societatile respective;

+ idem pentru alte aeronave decit aeronavele complexe motorizate, pentru piesele si
echipamentele instalate pe alte aeronave decit aeronavele complexe motorizate;

» certificatele eliberate de societétile de intretinere (,organizatii de intretinere”) inainte
de data retragerii, prin care se certifici finalizarea examindrii navigabilitd{ii aeronavelor
ugoare din categoria asa-numitelor aeronave ugoare europene 1 (,ELA1”, de exemplu

" anumite plan oare sau aeronave usoare motorizate);

- . certificatele de navigabilitate ale aeronavelor, eliberate de societitile de supraveghere
a conformitatii aeronavelor (,intreprinderi de management al mentinerii navigabilititii”)

. inainte de data retragerii.

Propuherea va permite producitorilor din UE-27 s3 isi produci in continuare produsele,

- iar operatorilor si continue exli)loatarea produselor respective, In conformitate cu cerintele

legale aplicabile ale- Uniunii. In caz contrar, o intrerupere a acestor activititi ar cauza

. probleme economice §i sociale semnificative. Asigurind respectarea de citre organizatii a

dreptului UE, propunerea va garanta, totodatd, protectia consumatorilor si a cetétenilor.

In urma examinirii, membrii comisiei constati urmz‘itoarele:

1

1) fnrézé'nta' propunere este 'in'teméiéti' pe- ar‘ucolul 100 almeatul (2) din

Tratatul privind funcﬁonarea Uniunii Europene (TFUE). Parlamentul

= .. ‘European si Consiliul, hotirind in conformitate cu procedura legislativi ordmara, pot

- stablh dispozitiile corespunzitoare in domeniul transporturllor maritime si aeriene.

2) propunerea -d_e regulament respecta principiul subsxdlarltatu intrucat
. completeazd dreptul existent al Uniunii cu dispozitii care faciliteazi aplicarea in bune
.. conditii a acestuia in urma retragerii Regatului Unit din Uniune, obiectivul propunerii

poate fi indeplinit doar prin intermediul unui act la nivelul Uniunii.

3) propunerea de regulament respecta prinecipiul propornonahtatn intrucat

‘poate evita perturbiri dlspropor’gonate prln prevederea unei modificiri juridice limitate

= g1 necesare care raspunde névoii de trecere in mod controlat la o piati aviaticd a UE-27.
Propunerea nu depégeste ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestui obiectiv si nu
prevede nici modiﬁéﬁri de amploare, nici masuri permanente.

- In'urma dezbateru membrn Comisiei pentru afacer1 europene au hotarat cu majoritatea
votun}or membrilot prezenti, formularea unui Raport Ia COM (2018) 894 final.

" Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere 51
adoptare, proiectul de hotarare privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate ct art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea
Senatitlui or. 28 / 2045, cu modificarile si completarlle ulterloare. .

REs DINTA,
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RAPORT
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Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI AL CONSILIULUI privind normele comune care asigura
conectivitatea de bazi a transportului rutier de mirfuri cu privire
la retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din
Uniune
COM (2018) 895 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind normele comune care asiguri conectivitatea de bazi a transportului
rutier de marfuri cu privire la retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord din Uniune - COM (2018) 895 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator
Gabriale Cretu. . .

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Transporturilor. '

La lucrdrile comisiei din data de 12 februarie 2019 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Transporturilor, precum i procesele-
verbale ale comisiilor parlamentare avizatoare.

Obiectivul prezentei propuneri este de a stabili misuri temporare care si reglementeze
transportul rutier de mérfuri intre Uniune si Regatul Unit, ca urmare a retragerii acestuia
din Uniune. Aceste misuri sunt menite si mentin¥ conectivitatea de bazi pentru o perioads
de timp strict limitatd. In primul rAnd, regulamentul propus prevede acordarea unilateraly
de drepturi pentru transportul bilateral citre operatorii de transport rutier de mérfuri din
Regatul Unit, astfel inct acestia s poatd continua s transporte marfuri intre teritoriile
respective.

Propunerea de regulament stabileste un mecanism pentru a se asigura cd drepturile de
care se bucurd operatorii din Uniune de transport rutier de mirfuri in Regatul Unit sunt
echivalente cu cele acordate operatorilor de transport rutier de mirfuri din Regatul Unit in
temeiul regulamentului propus. In caz contrar, Comisia este Imputerniciti s adopte
mdsurile necesare pentru a remedia situatia prin intermediul unor acte delegate, inclusiv
prin limitarea capacititii admisibile disponibile pentru operatorii de transport rutier de
marfuri din Regatul Unit sau a num&rului de cilitorii sau a ambelor.



Regulamentul propus, desi are scopul de a asigura temporar conectivitatea de bazi

pentru transportul rutier de maérfuri, stabileste un mecanism flexibil pentru a garanta c3
operatorii de transport rutier de méarfuri din Uniune se bucura de sanse egale si echitabile
pentru a concura cu operatorii de transport rutier de mérfuri din Regatul Unit, dupi ce
Regatul Unit nu se va mai supune dreptului Uniunii. Principiul concurentei echitabile
impune ca, chiar §i dupa retragere, Regatul Unit sd continue s aplice standarde suficient de
" inalte i comparabile in domeniul transportului rutier de mérfuri in ceea ce priveste:

concurenta loiald, inclusiv reglementarea cartelurilor, abuzul de pozitie dominanti si
fuziunile; interzicerea subvenl;ulor guvernamentale nejustificate; protectla lucratonlor si un

* nivel ridicat de siguranti rutierdi; protectia mediului; siguranta si securitatea in pnvmta

1)

- o . acorddrii de licente operatorilor de transport rutier de mirfuri sau a calificirii, formarii si
. controalelor medicale pentru conducitorii auto profesionisti. .

in urma examinérii, membrii comisiei constaté urmatoarele:

prezenta propunere este intemeiata pe artlcolul 91 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) Acest articol furnizeazi temeiul
pentru adoptarea legislatiei -UE;- in special prin prevederea: (i) normelor comune

aplicabile transpor'turﬂor internationale efectuate dmsPre sau catre teritoriul unui stat
membru ori prin traversarea teritoriului unuia sau mai multor state membre; si (11) a

- .condltnlor In care transportatoru nerezidenfi pot sa opereze servicii de transport in

1nter10rul unui stat membru

. propunerea de regulament respecti principiul sub51d1ar1tatu intrucat

Uniunea 1si rezerva competenta de a incheia acorduri relevante cu tari terte, In absenta
unui astfel de acord, respectivul act legislativ propus ar stabili o conectivitate de bazi

..sub rezerva acorddrii de citre Regatul Unit a unor drepturi echivalente. O astfel de

conectivitate ar fi asigurati in mod egal pentru traficul citre si dinspre toate punctele

. din Uniune, ceea ce eviti distorsiunile pe piata interni. Actiunea este indispensabil} la

nivelul Uniunii, rezultatul neputind fi obtinut prin actiuni la nivelul statelor membre.

propunerea de regulament respecta principiul proportionalitétii intrucat
este In masura sd evite perturbarile dispropertionate intr-un mod care asiguri, de

- asemenea, conditii egale de -concurenti pentru transportatorii rutieri de mirfuri din
. Uniune. Propunerea nu depéseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

Acesta este, in special, cazul conditiilor in care sunt conferite drepturile relevante, care

.se referd, printre altele, la necesitatea ca Regatul Unit si confere drepturi echivalente si
. la concurenta loiald, precum si la limitarea in timp a regimului.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrat, cu majoritatea

voturilor. membrilor prezenti, formularea unui Raportla COM (2018) 895 final.

‘Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere 51

adoptare; proiectul de hotidradre privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate “cu .art. 34. din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hot#rarea
Senatului nr.-28/ 2015, cu modlﬁcarlle si completarile ulterioare.

intocmit: Sorinf Bobocea, consilier parlarfentar
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